GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, initiata de doamna deputat
PSD Forea Oana-Consuela impreund cu un grup de parlamentari PSD si PNL
(Bp. 128/2018, L. 346/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 80', prin care se propune ca
persoanele proaspat eliberate, care fac parte dintr-o categorie defavorizatd, sa
poatd beneficia de ajutor din partea statului pentru acomodarea cu viata in
libertate, in primele trei luni de la eliberare, pana la momentul angajarii,
definitivarii situatiei locative, precum si pand la data intrarii In posesie a
documentelor necesare reabilitarii (diploma de studii, acte de identitate).



I1. Observatii

1. Apreciem cd ideea de bazd a initiativei legislative este benefica,
putidnd contribui la facilitarea procesului de integrare sociald a persoanelor
liberate din detentie si, prin acestea, la prevenirea savarsirii de noi infractiunt
si, implicit, la cresterea gradului de sigurantd In comunitate, Insd, apreciem
ca pentru a asigura deplina aplicabilitate a acesteia In practica este necesard o
analizd mai aprofundata.

Astfel, o prima analiza ar fi trebuit sd vizeze institutia responsabild sa
asigure evaluarea nevoilor sociale ale persoanelor liberate din penitenciar.
Potrivit prevederilor initiativei legislative, aceastd evaluare ar urma si fie
realizatd de cétre ,,ofiferii de probatiune” (denumirea corectd — consilieri de
probatiune). |

In acest context, mentionim ci noua atributie propusi nu este
congruentd cu misiunea institutionald si cu atributiile curente ale sistemului
de probatiune ce deriva din aceasta potrivit legii.

In ceea ce priveste misiunea serviciilor de probatiune, aceasta este
definitd de art. 2 din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea
sistemului de probafiune, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
prevede ca:

»(1) Prin activitatea sa, sistemul de probatiune, ca serviciu public,
contribuie la infaptuirea actului de justitie.

(2) Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoard in interesul
comunitdtii, in scopul reabilitdrii sociale a infractorilor, al diminudrii
riscului de savdrsire a unor noi infractiuni §i al cresterii gradului de
sigurantd in comunitate”.

Asadar, misiunea principala a sistemului de probatiune este aceea de a
asigura infaptuirea actului de justitie, prin punerea in executare a masurilor si
pedepselor neprivative de libertate. Executarea sanctiunilor neprivative de
libertate se realizeazd prin utilizarea de cétre serviciul de probatiune a doua
parghii: control si asistare. Partea de asistare include acoperirea unor nevoi
sociale ale persoanelor condamnate, de tipul celor prevazute in cuprinsul
initiativei legislative, dar care se realizeazd in concret prin intermediul
institutiilor din comunitate care au atributii in acest sens. Astfel, asa cum
evaluarea si acoperirea nevoilor educationale ori a celor care vizeazi
obtinerea unui loc de munca se realizeaza de unitétile specializate de pe plan
local (inspectoratul scolar judetean, centrul judetean de resurse si asistentd
educationald, agentia judeteand pentru ocuparea fortei de muncd), la fel si
gama de beneficii si servicii sociale prevdzute de initiativa legislativa ar
trebui si fie oferite de institutiile administratiei publice locale cu atributii in
acest sens, potrivit dispozitiilor Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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In ceea ce priveste atributiile serviciilor de probatiune in relatia cu
persoanele private de libertate, precizam cd acestea sunt limitate. Serviciile
de probatiune nu au nici un fel de competente in relatia cu persoanele care se
libereaza la termen, iar in ceea ce priveste persoanele liberate conditionat,
subliniem ca acestea ajung 1n evidenta serviciilor de probatiune doar daci, la
data liberarii au rest de pedeapsa de doi ani sau mai mare'.

2. Potrivit initiativei legislative vor beneficia de facilitdfi persoanele
identificate ca fiind vulnerabile sau persoanele care fac parte dintr-o
categorie defavorizatd, conform Legii nr. 292/2011, iar evaluarea se va
realiza de catre ofiferul de probatiune (denumirea corectd- consilierul de
probatiune), scopul fiind de a combate marginalizarea sociala. Astfel, rezultd
ca facilitatile de care ar urma si beneficieze fostii detinuti sunt de fapt
beneficii si servicii sociale astfel cum sunt definite acestea de Legea
nr. 292/2011.

Avand in vedere faptul ca facilitdtile propuse se inscriu in sfera
beneficiilor si serviciilor sociale reglementate in Legea asistentei sociale si
cd acestea trebuie corelate cu nevoile sociale ale persoanelor care urmeazi a
fi liberate din penitenciare, apreciem cd evaluarea si, ulterior interventia,
trebuie realizatd tot in spiritul si potrivit principiilor reglementate in Legea
nr. 292/2011. Art. 46-48 din acest act normativ prevad cd procesul de
acordare a serviciilor sociale are ca etape obligatorii: evaluarea, elaborarea
planului de interventie, implementarea masurilor prevazute in planul de
interventie, respectiv monitorizarea si evaluarea acordarii serviciilor.
Evaluarea initiala si planul de interventie sunt realizate de asistentul social
sau, in lipsa acestuia, de personalul cu competente in domeniul asistentei
sociale din cadrul serviciului public de asistentd sociald din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale. Evaluarea initiald are drept scop
identificarea nevoilor individuale si familiale, in baza carora este elaborat
planul de interventie. Planul de interventie se adreseazd persoanei si, dupa
caz, familiei acesteia si cuprinde masurile de asistentd sociald, respectiv
serviciile recomandate pentru solutionarea situatiilor de nevoie sau risc social
identificate, precum si beneficiile de asistentd sociald la care persoana are
dreptul. Evaluarea initiald poate avea in vedere inclusiv realizarea diagnozei
sociale la nivelul grupului si comunitatii si elaborarea planului de servicii
comunitare. In activitatea de evaluare desfasurata, se utilizeaza, de regula,
instrumente si tehnici standardizate, specifice domeniului propriu de
activitate.

! Potrivit prevederilor art. 100 alin. (2), coroborate cu prevederile art. 101 alin. (1) din Codul penal, intervalul cuprins
intre data liberdrii conditionate si data implinirii duratei pedepsei constituie termen de supraveghere pentru
condamnat. Dacd restul de pedeapsd rdmas neexecutat la data liberdrii este de 2 ani sau mai mare, condamnatul
trebuie sd respecte o serie de mdsuri de supraveghere a cdror respectare este supravegheatd de serviciile de

probatiune.
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Analizand dispozitiile din propunerea legislativa, rezulta ca tipul de
evaluare propusa este de fapt o ancheta sociald In sensul In care aceasta este
definitd de art. 6 lit. b) din Legea nr. 292/2001 - ancheta sociald este o
metodd de investigatie intemeiati pe diferite tehnici de culegere si de
prelucrare a informatiei, in scopul analizei situafiei sociale si economice a
persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitétilor. Propunerea legislativa
prevede faptul ca facilitatile sau serviciile sociale se acordd persoanelor care
pot fi calificate ca vulnerabile sau defavorizate, potrivit Legii nr. 292/2011,
motiv pentru care apreciem ci analiza situatiei acestor persoane trebuie si fie
realizatd de lucratorii cu atributii in acest sens de la nivelul administratiei
publice locale. O astfel de solutie ar asigura principiul continuitafii
interventiei, potrivit cdruia este necesar ca institutiile care furnizeaza
serviciile sociale sa fie implicate si in etapa de evaluare, pentru a planifica si
pentru a asigura corespunzator gama de servicii necesare.

Asadar, in conditiile in care, de lege lata, evaluarea nevoilor sociale ale
categoriilor defavorizate, planificarea si coordonarea interventiei se fac de
catre institutiile administratiei locale, este discutabilda eficienta practicd a
translatarii atributiilor de evaluare a nevoilor sociale ale detinutilor de la
aceste institutii citre serviciile de probatiune. In misura in care textul va
rdmine 1n varianta propusd de initiatori, serviciul de probatiune s-ar
interpune inutil in circuitul dintre persoana liberatd si institutia care asigurd
in final ajutoarele si serviciile sociale si care, asa cum ardtam mai sus, ar
trebui si aibd posibilitatea s3 1si planifice interventia. In acest context,
apreciem ca atributia de evaluare poate fi realizatd mult mai eficient de cétre
asistentii sociali sau de citre persoanele care au delegate astfel de atributii
din cadrul primariei localitatii unde urmeaza sa se intoarcd persoana detinuta.
De asemenea, asistentii sociali si institutiile cu atributii in acest domeniu,
cunosc cel mai bine ce tipuri de facilitdti pot oferi persoanelor private de
libertate in momentul liberarii, precum hrana (in cantine sociale) si adapostul
(in centre de zi sau de noapte), facilitati de transport, etc.

3. Mentiondm ca era necesar sd se delimiteze clar categoriile de
persoane carora li se aplicad masurile de sprijin - numai persoanele liberate
conditionat sau si cele liberate la termen.

De asemenea, era necesar sa se analizeze daca beneficiile prevazute in
propunerea legislativa trebuie acordate tuturor persoanelor liberate, indiferent
de situatia socio-economicd a acestora sau doar in acele cazuri in care este
nevoie si nu neaparat in mod cumulat. Potrivit prevederilor art. 5 lit. b) din
Legea asistentei sociale, sistemul national de asistenta sociald se Intemeiaza
pe principiul subsidiaritatii potrivit cdruia, in situatia in care persoana sau
familia nu isi poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea
locala si structurile ei asociative si, complementar, statul. Asadar este posibil,
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ca unii liberati, desi pot fi calificati ca persoane vulnerabile sau persoane
defavorizate, s nu aiba nevoie de toate beneficiile si serviciile prevazute in
proiect ori dimpotrivd, sd aibad nevoie de altele care nu au fost avute in vedere
de initiatori, dar care pot fi acordate de lega lata sau de lege ferenda.

De asemenea, ar fi trebuit si fie stabilit In cuprinsul initiativei
legislative daca institutiile de plan local cu atributii in domeniul asistentei
sociale sunt cele care asigurd ajutoarele in natura previzute la lit. a) si
penitenciarul doar le distribuie ori penitenciarele sunt cele care asigura
deopotriva achizitia i distribuirea. Reglementarea acestui aspect este
importantd din perspectiva impactului bugetar pe care il are initiativa
legislativa.

In ceea ce priveste cazarea temporari a persoanelor care sunt eliberate
din detentie, pe o perioadd de 3 luni, intr-un centru pentru persoanele fara
addpost, mentionam cd acest lucru este posibil si in prezent pentru orice
persoana lipsitd temporar de adapost. Solicitarea se face in scris la priméria
in a cdrei raza teritoriald trdiesc persoanele respective, pentru a fi luate in
evidenta serviciului public de asistentd sociald si pentru a li se acorda dreptul
la diverse beneficii sociale, cum sunt: ajutorul social sau, dupa caz, ajutorul
de urgenta, acordate potrivit prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, aceste persoane pot fi consiliate in facilitarea accesului la un
loc de munca de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci
prin unitdtile subordonate de la nivel judetean, respectiv agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de munca, in functie de conditiile si criteriile stabilite
prin lege pentru persoanele inregistrate in evidenta agentiei teritoriale ca
persoane in cautarea unui loc de munca.

Referitor la masa la cantinele sociale, mentiondm ca acest lucru este
deja reglementat in Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social, la
art. 2, potrivit caruia orice persoana care, temporar, nu realizeazi venituri
poate beneficia de serviciile cantinelor de ajutor social pe o perioada de cel
mult 90 de zile pe an.

In ceea ce priveste biletele sau legitimatiile gratuite pe mijloacele de
transport in comun urban si interurban, considerdam cd este o propunere
necesara, insd apreciem ca este necesar sa fie clarificate criteriile de acordare
a acestora, precum $i sursa de finantare.

Cu privire la serviciile sociale de care pot beneficia persoanele eliberate
din detentie, semnalam c4&, potrivit art. 56 din Legea nr. 292/2011, aceste
servicii au drept scop exclusiv prevenirea gi combaterea saraciei si riscului
de excluziune sociald, iar acestea pot fi de consiliere si informare, de
insertie/reinsertie profesionald, de reabilitare si alte asemenea.

Totodati, la art. 64 din acelasi act normativ se stabileste ci ,,Persoanele
private de libertate, aflate in custodia sistemului penitenciar, in vederea
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" asigurdrii reintegradrii lor sociale beneficiazd gratuit de servicii sociale de
comsiliere educationald, sociald §i psihologica, acordate la nivelul
asezamintelor de detinere, in sistem integrat cu activitdtile si programele
educative, psihologice si de asistentd sociald, de instruire scolard si formare
profesionald desfdsurate in cadrul acestora”.

4. Semnalam ca aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza
un impact bugetar suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat si, ca urmare, se impune respectarea prevederilor art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romadniei, republicatda, conform carora ,,Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Totodata, mentiondm ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdarile ulterioare, in situatia inifierii unor masuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atdt impactul
determinat de aplicarea acestor méasuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cat si madsurile propuse In vederea compensarii majorarii
cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINXSIRU; (‘

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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